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Castilla y Leén

RESUMEN DE PRESENTACION DE DOCUMENTOS

1. Informacién de registro electrénico

Oficina: Registro Electrénico

Numero de registro: 20219001347644

Fecha y hora de registro: 06/07/2021 20:04:43

Destino: 00010569 - DIRECCION GENERAL DE
CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

2. Informacion del firmante

Nombre/Razon social: PABLO PEREZ GONZALEZ
NIF/CIF: 25698843T

3. Informacién de la solicitud

Identificador: ONSYADMWQWUSG

Asunto: TRAMITE DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA DE LOS
PROCEDIMIENTOS NORMATIVOS
IMPULSADOS POR LA DIRECCION
GENERAL DE CALIDAD Y
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Nombre de fichero: 7294-2_25698843T.pdf

4. Informacion sobre los documentos anexados

Identificador Nombre de fichero
1. 1ATHHMGWIAL6A 2021 ALEGACIONES DEC CYL GIARRCD.pdf

Se puede obtener una copia de cualquiera de estos documentos accediendo a la direccién https://www.ae.jeyl.es/verDocumentos y
suministrando el identificador del documento.

5. Informacion adicional

6. Diligencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 16.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se extiende el correspondiente recibo acreditativo de los
documentos presentados. De acuerdo con el art, 31. 2b) de la citado Ley 39/2015, a los efectos del coémputo fijado en
dias inhébiles, y en lo que se refiere al cumplimiento de plazos por los interesados, la presentacion en un dia inhabil se
entenderd realizada en la primera hora del primer dia habil siguiente salvo que una norma permita expresamente la
recepeion en dia inhabil.
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W Junta de
J) Castilla y Leon

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA DE LOS PROCEDIMIENTOS NORMATIVOS
IMPULSADOS POR LA DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

1. DATOS DE LA PERSONA INTERESADA

Persona fisica [x] Persona juridica [J Entidad sin personalidad juridica (]
Mujer 0  Hombre [X]
DNI/NIE/NIF: Primer Apellido: Segundo Apellido: Nombre:
PEREZ GONZALEZ PABLO
[ Razén social:
Pais: | Provincia: Municipio: Loralidad: C.R:
ESPANA !
Tipo de via: Nombre de la via: NGm.: Portal: Escalera: Piso: Puerta:
AVENIDA P~ o 2 1
Teléfono fijo: T eteronu i, Correo electronico:
€ f
2. DATOS DEL REPRESENTANTE (en su caso)
DNINIE/NIF: Primer Apellido: Segundo Apellido: Nombre:
En calidad de:
Provincia: Municipio: Localidad: C.P.:
Tipo de via: Nombre de la via: Nam.: Portal: Escalera: Piso: Puerta:
Teléfono 1: Teléfono 2: Correo electronico:

3. MEDIO DE NOTIFICACION

La notificacién se realizara mediante avisos de la puesta a disposicién de las notificaciones a través del correo electronico indicado, con los
efectos previstos en el articulo 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4. PROYECTO NORMATIVO SOBRE EL QUE SE DESEA REALIZAR ALEGACIONES

DECRETO POROEL QUE SE REGULA LA PRODUCCION Y GESTION SOSTENIBLE DE LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN
CASTILLA Y LEON

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Identificador: ON8YADMWQWUSG
N° Registro: 20219001347644 Fecha Regislro: 06/07/2021 20:04:43 Fecha Firma: 06/07/2021 20:03:50 Fecha copia: 08/07/2021 14:54:03
Firmado: PABLO PEREZ GONZALEZ
Acceda a la pagina web: hitps:/iwww.ae.jcyl.esiverDocumenlos/ver?idDOE=0N8YADMWQWUBG para visualizar el documento




5. ALEGACIONES AL PROYECTO NORMATIVO (en el caso de precisarlo, puede adjuntar hoja/s anexas relacionando su incorporacién en el
apartado siguiente)

En virtud de lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones
Pdblicas, y en el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn:

EXPONE:

QUE EL FIRMANTE ACTUA EN CALIDAD DE DIRECTOR TECNICO Y EN REPRESENTACION DEL GRUPO DE INTERES "ARIDOS RECICLADOS DE
RCD" QUE AGRUPA A LAS EMPRESAS GESTORAS DE RESIDUOS DE LA CONSTRUCCION Y DEMOLICION DE MADRID, GALICIA Y ANDALUCIA,
AGESMA, ARCODEGA Y AGRECA, RESPECTIVAMENTE, LA ULTIMA CON AMBITO DE ACTUACION NACIONAL.

QUE LAS ASOCIACIONES CITADAS CUENTAN CON LOS DOMICILIOS Y NIF ENUMERADOS:

AGESMA: AVDA CASTILLA 51/ EL ESCORIAL, MADRID . ASOCIAC. EMPRESAS RCDS MADRID, NIF: G 87826756
ARCODEGA: C/ PAZO DO RIO, 15, OLEIROS, A CORUNA. ASOCIAC. EMPRESAS RCDS GALICIA. NIF: G 15897700
AGRECA: C/ ALAMOS, 11 - 1, 29012 MALAGA. ASOCIACION EMPRESAS RCDS ANDALUCIA. NIF: G92986405

QUE DESEA PRESENTAR ALEGACIONES, MEDIANTE DOCUMENTO ADJUNTO EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
PRODUCCION Y GESTION SOSTENIBLE DE LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN CASTILLA Y LEON,

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Idenlificador: ON8YADMWQWUSG
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6. RELACION DE DOCUMENTOS QUE SE ACOMPANAN (en su caso)

DOCUMENTO DE ALEGACIONES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRODUCCION Y GESTION SOSTENIBLE DE LOS
RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN CASTILLA Y LEON.

7. INFORMACION BASICA SOBRE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Responsable: Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental.

Finalidad: Tramitacion del procedimiento de elaboracion de anteproyectos de leyes y proyectos de disposiciones de caracter general.
Legitimacién: El tratamiento de estos datos es licito dado que es necesario para el cumplimiento de una obligacian legal.

Destinatarios: Sus datos podran ser cedidos a 6rganos de la Administracién de la Comunidad y otros organos que intervengan en el procedimiento.
Derechos: Tiene derecho a acceder, rectificar y suprimir los datos, asi como otros derechos recogidos en la informacién adicional.

Informacién adicional: Disponible en www.tramitacastillayleon.jcyl.es

8. DECLARACION RESPONSABLE

La persona interesada DECLARA responsablemente que los datos consignados que se han hecho constar en esta solicitud son ciertos.

Por todo lo cual SOLICITA,
Se tenga por presentadas las alegaciones expuestas.

En MALAGA a 06 de Jutio de 2021

Firma de la persona interesada / representante: D./D.2 PABLO PEREZ GONZALEZ

CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Para cualquier consulta relacionada con la materia o sugerencia para mejorar esle impreso, puede dirigirse al teléfono de informacion administrativa 012, 983 327 850
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ALEGACIONES AL DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRODUCCION Y GESTION
SOSTENIBLE DE LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN CASTILLA

Y LEON.

Pablo Pérez Gonzalez, con DNI y domicilio en Avda.
A 1, en representacién, como director

Técnico, del grupo de interés “Aridos Reciclados de RCD”, que agrupa

a las asociaciones regionales de empresas gestoras de RCD de
Andalucia, Madrid vy Galicia, AGRECA, AGESMA Yy  ARCODEGA,
respectivamente, la primera con &mbito de actuacién nacional, por
medio de la presente desea manifestar las siguientes alegaciones al
proyecto de Decreto por el que se regula la produccién y gestién
sostenible de los residuos de construccién y demolicién en Castilla

y Ledn, publicado en Valladolid con fecha 1 de junio de 2021.

PRIMERA.- En el articulo 3. Definiciones, se incluye la definicién
de “arido reciclado”, excluyendo aquellos que dejen de ser
considerados residuos por orden ministerial, de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 5 de la Ley 22/2011, de 28 de julio.

Es publico que la nueva Ley de Residuocs y Suelos contaminados estéa
en tramite parlamentario, y muy avanzada por lo tanto en el
procedimiento. Del mismo modo, en ésta se considera especificamente
el “fin de condicién de residuo”, pudiendo éste ser solicitado por

las empresas o asociaciones a la propia comunidad auténoma.

En la citada Ley se definen los aspectos que deben cumplir los aridos

reciclados para obtener el fin de condicién de residuo.

Es por ello que se considera prematuro definir unas condiciones tan

restrictivas como las reflejadas en el proyecto de Decreto que nos

ocupa, siendo mas adecuado esperar a la publicacién de la citada Ley

de Residuos e incluir el fin de condicién de residuos aludido.

www.aridosrecicladosdercd.es 1
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SEGUNDA. -

Se incluye un concepto, en el articulo 3.b), “residuo inerte adecuado”

que supone una contradiccién en si mismo. Un residuo tratado en una
planta de valorizacidn y reciclaje de RCD se convierte en un producto,
a falta de lo anteriormente expuesto en relacidén con el fin de

condicidén de residuo.

Todas las salidas de una planta son productos, que pueden ser
comercializados, o residuos, y como tal deben ser entregados a
empresas gestoras autorizadas o depositados, en su caso, en
vertederos autorizados, de inertes en el caso que nos ocupa,
cumpliendo escrupulosamente lo reflejado en el RD 646/2020, de 7 de
julio, por el que se regula la eliminacién de residucs mediante

depbésito en vertedero.

No existe un “residuo inerte adecuado”, distinto de los materiales

naturales excavados, que pueda ser empleado para uso alguno, si no

es procedente de una instalacidén gestora de RCD autorizada. Es méas,

este “residuo inerte adecuado”, tal como se establece en la Ley
22/2011 de Residuos y Suelos Contaminados, debe ser entregado a una

empresa gestora autorizada.

TERCERA.- En el articulo 6.2 se citan los requisitos para considerar

un adrido reciclado, aludiendo a las tablas contenidas en el anexo 2.

Se observa que se han tomado los valores limites, mayorados en un
porcentaje del orden del 20%, y desconociendo la justificacién
técnica, los valores contemplados en el RD 646/2020 para admisién
de residuos en vertederos de inertes, asi como la necesidad de
analizar la ausencia de fibrocemento e impropios. En este sentido
cabe manifestar que no se van a incluir en un vertedero sino a usar
en una obra. Del mismo modo, los aridos reciclados serén aplicados
en una capa confinada, no en las condiciones definidas en la norma

para un ensayo de lixiviaciédn.

www.aridosrecicladosdercd.es 2
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Las autorizaciones de las plantas de reciclajes contienen, de
forma implicita, la obligacidén por parte de la empresa autorizada
de realizar el proceso necesario para garantizar la ausencia de
contaminantes y elementos ajenos al propio RCD. Del mismo modo, el
marcado CE o declaracién de conformidad equivalente conlleva la
realizacidén de andlisis periddicos que determinan los pardmetros

técnicos de cada uno de los aridos reciclados fabricados.

Elementos como el fibrocemento no pueden ser admitidos en las

instalaciones, por lo que su ausencia esta garantizada.

De esta forma, es responsabilidad del gestor garantizar la

ausencia de elementos quimicos contaminantes.

Elementos como el aglomerado asfdltico, wusado en capas
superficiales de carreteras en todo el mundo de forma habitual, al
ensayarse segun los pardmetros citados, podria producir valores que
lo hicieran ser considerado como no inerte, y no por ello es menos
apto para su uso como arido reciclado. Hay que distinguir la materia
organica de tipo vegetal o humico de la procedente de un aglomerado
asfdltico, por la existencia del betun. ;Por qué se puede usar en
una capa superficial de carretera y no en un terraplén o capa de

subbase como 4rido reciclado?. Es una contradiccién.

De esta forma, se solicita que se elimine la obligacidén de
ensayar cada 2000 m? los &ridos reciclados, en todos los parametros
citados, dejando a la empresa gestora autorizada la responsabilidad
de garantizar la ausencia de elementos contaminantes mediante
ensayos condicionados a un control de produccidén en fabrica, como
el marcado CE y las declaraciones de conformidad, auditado por una

empresa acreditada en esta materia.

Esta condicidn propuesta hace completamente inviable la

aplicacién de 4ridos reciclados en las obras, tanto por el coste que

supone como por las superficies de acopio y tiempos de respuesta en

los andlisis.

www.aridosrecicladosdercd.es 3
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CUARTA.- En el articulo 7 se reflejan los usos permitidos vy

requisitos para el residuo inerte adecuado.

En este caso se solicita la anulacién del mismo en su totalidad,
pues carece de todo fundamento y rigor técnico, por los siguientes

motivos.

- Para cualquier tipo de obra que requiera de la aplicacién de

materiales reciclados, éstos deben provenir de una planta

autorizada, que cuente con sistemas de limpieza, control,
trituracidén, clasificacién, etc..
- Cabe destacar que, en la propuesta de articulado, los limites

de elementos contaminantes pueden ser hasta tres veces

superiores para su uso en restauraciones mineras frente al uso

en una capa de firme como &rido reciclado. ¢Un hueco minero no

tiene riesgo de contaminacién? ;o este riesgo es tres veces

inferior?. Con este articulado se estd promoviendo el relleno

de huecos mineros con residuos de forma descontrolada, asi como

el enterramiento de los mismos.

- Desde las asociaciones que represento defendemos el uso de los
aridos reciclados procedentes de plantas autorizadas para todos
los usos posibles, con los requerimientos técnicos que puedan
y deban exigirse, considerando siempre “aridos” no “residuos”.

- Va en contra de todas las directrices europeas y espafiolas el
uso de residuos de la construccidédn sin tratar en aplicaciones
de cualquier tipo, méxime cuando se proponen limites mas
permisivos en el uso de éstos que para la aplicacién de los

propios aridos reciclados.

Se cita que se exigird autorizacién de gestor de residuos, en el
articulo 7.2.a). El relleno de huecos mineros con residuos inertes
no es una operacién de gestién de residuos, sino un mero

enterramiento de los mismos.

www.aridosrecicladosdercd.es 4
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Seglin lo expuesto anteriormente se solicita que sean tenidas en
cuenta las alegaciones presentadas pues, ademds de hacer inviable,
técnica y econdémicamente, el uso de &ridos reciclados en las obras,
estadn abriendo la posibilidad de enterrar residuos sin tratar de

forma indiscriminada en toda la comunidad.

Reiteramos que es inconcebible la imposicién de estos
condicionantes a los productos reciclados fabricados con todos
los controles exigibles en instalaciones autorizadas, haciendo
inviable su uso, frente a la relajacién del uso directo de los

residuos sin tratar mediante el enterramiento de los mismos.

Madrid, 1 de julio 2021

Pablo Pérez Gonzalez

Director Técnico

Dr. Ingeniero Industrial.

Aridos reciclados de RCDs- Grupo de Interés.

info@aridosrecicladosdercd.es

AGESMA: AVDA CASTILLA 51 / EL ESCORIAL, MADRID . ASOCIAC. EMPRESAS
RCDS MADRID. NIF: G 87826756

ARCODEGA: C/ PAZO DO RiO, 15, OLEIROS, A CORUNA. ASOCIAC. EMPRESAS
RCDS GALICIA. NIF: G 15897700

AGRECA: C/ ALAMOS, 11 - 1, 29012 MALAGA. ASOCIACION EMPRESAS RCDS
ANDALUCIA. NIF: G92986405
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JUSTIFICANTE DE RECEPCION DE ASIENTO Y DOCUMENTACION REGISTRAL

Oficina de registro:  JUNTA DE CASTILLAY LEON. OFICINA DEPARTAMENTAL. CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE.
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL. - 157 DIR3: 000008261

Fecha y hora del registro de entrada:  7/07/21 13:42
Numero del registro de entrada: 202115700018510
Oficina del registro original: 000008261 - OFICINA DEPARTAMENTAL FOMENTO Y M.A. Y AGRICULTURA, GANADERIA Y D.R.
Procede de otra Administracion Publica
Fecha registro original: 07/07/2021 12:15 N° registro original: REGAGE21e00012669132 Tipo: ENTRADA

Interesado

ASOC DE EMPRESAS GESTORAS DE RESIDUOS Y RECURSOS ESPECIALES
C: G80367428
ESPANA - MADRID - MADRID - 28020 - CALLE ORENSE 25

Informacion del registro

Destino: SERVICIO DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS - A07029830 DIR3: A07029830
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
VICECONSEJERIA DE INFRAESTRUCTURAS Y EMERGENCIAS
CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE
JUNTA DE CASTILLA Y LEON

Fecha y hora de recepcion en destino: 08/07/2021 10:02:40
Resumen: DECRETO EN INFORMACION PUBLICA

Documentacion

Documentacion fisica requerida: NO
Documentacion fisica complementaria: NO

Documentacion electrénica anexa: si
Originales:

JustificanteFirmado_ REGAGE21e00012669132.pdf
Documento:

Obs_DecretoRCD2021 (003).pdf

Infe P ;.
infor ativa:

La oficina JUNTA DE CASTILLA Y LEON. OFICINA DEPARTAMENTAL. CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE. CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO
RURAL., a lravés del proceso de firma electronica reconocida, declara que los documentos electronicos anexados se corresponden con los documentos en papsl presentados por el interesado, en el

marco de la normativa vigente.

El registro realizado esla amparado en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Adminisiraciones Publicas. De acuerdo con el articulo 31.2b de
la cilada Ley 39/2015, a los efectos del computo de plazo fijado en dias habiles, y en lo que se refiere al cumplimiento de plazos por los interesados, la presentacion en un dia inhabil se entendera

realizada en la primera hora del primer dia habil siguiente saivo que una norma permita expresamente la recepcion en dia inhabil,
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Justificante de Presentacion
Datos del interesado:

CIF - G80367428 ASOC DE EMPRESAS GESTORAS DE RESIDUOS Y RECURSOS ESPECIALES

Direccién: Calle Orense 25

Madrid 28020 (Madrid-Espafia)
Teléfono de contacto: 671650888

Correo electronico: secretaria@asegre.com

El presente justificante tiene validez a efectos de presentacion de la documentacion en este Registro Electronico y no prejuzga la admision del escrito
para su tramitacion. La fecha y hora de este Registro Electronico es la de la Sede electronica del Punto de Acceso General
(https://sede.administracion.gob.es/). El inicio del computo de los plazos que hayan de cumplir las Administraciones Publicas vendra determinado por
la fecha y hora de presentacién en el registro electronico de cada Administracién u organismo.

Numero de registro: REGAGE21e00012669132

Fecha y hora de presentacion: 07/07/2021 12:15:02

Fecha y hora de registro: 07/07/2021 12:15:02

Tipo de registro: Entrada

Oficina de registro electronico: REGISTRO ELECTRONICO

Organismo destinatario: A07029824 - Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental
Organismo raiz: A07002862 - Junta de Castillay Ledn

Nivel de administracion: Administraciéon Autonémica

Asunto: Decreto en informacion publica

Expone: ASEGRE - Asociacion de Empresas Gestoras de Residuos y Recursos Especiales presenta observaciones en el tramite de

informacion publica al Decreto por el que se regula la produccion y gestion sostenible de los residuos de construccion y demolicion en
Castilla y Ledn como principal asociacion de ambito espariol, con una significativa actividad en Castilla y Ledn, en la gestion de los
residuos industriales y peligrosos, y actividades de recuperacion de suelos contaminados.

Solicita: Sean atendidas las observaciones que se acompaiian en la carta anexa

Documentos anexados:

Observaciones Decreto RCD Castilla Leon - Obs_DecretoRCD2021 (003).pdf (Huella digital: d22d0c6bfbefcbe9b90f50e9340840b220eb8210)

Alerta por SMS: No

Alerta por correo electrénico: Si

Pagina 1 de 2



En la pestafia Busqueda de registros de rec.redsara.es, podra consultar el estado de la presentacion de este registro
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OBSERVACIONES AL DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRODUCCION Y
GESTION SOSTENIBLE DE LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION
EN CASTILLA Y LEON

ASEGRE — Asociacion de Empresas Gestoras de Residuos y Recursos Especiales
presenta observaciones en el tramite de informacién publica como principal
asociacién de ambito espaiiol, con una significativa actividad en Castilla y Ledn, en
la gestidn de los residuos industriales y peligrosos, y actividades de recuperacion de
suelos contaminados.

Como observacion general cabe sefalar que la Directiva 2018/851 de 30 de mayo
de 2018 por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos,
“establece medidas destinadas a proteger el medio ambiente y la salud humana
mediante la prevencion o la reduccion de la generacion de residuos y de los
impactos negativos de la generacion y gestion de los residuos, mediante la
reduccion del impacto global del uso de los recursos y mediante la mejora de la
eficiencia de dicho uso, elementos cruciales para efectuar la transicion a una
economia circular...”, por ello la proteccion del medio ambiente y de la salud
humana son los elementos claves en la gestion de los residuos, y la mejora en la
eficiencia del uso de los recursos es uno de los medios para alcanzarlo.

En consecuencia, este decreto que tiene por objeto establecer en la Comunidad de
Castilla y Ledn, medidas para lograr una produccidn y gestion sostenible de los
residuos de construccion y demolicién, debe garantizar en primer lugar la calidad
ambiental de la gestién de este tipo de residuos y de los usos propuestos para
favorecer su valorizacion.

Asi mismo el proyecto de ley de residuos y suelos contaminados, en su articulo 24
indica que “por orden ministerial, se establecerdn las condiciones en las que puedan
autorizarse las operaciones de relleno, de forma que se permita su diferenciacion de
las operaciones de eliminacion”. Por ello la Junta de Castilla y Ledn deberia tener en
cuenta la futura coherencia con dichas condiciones de ambito espaiiol para realizar
las operaciones de relleno, y para determinar los casos en los que tiene la
clasificacion de operacion de valorizacion, y por tanto no se aplicaria el futuro
impuesto a la eliminacién por depésito en vertedero.

De igual forma, se observa en lo relativo al cdlculo de la fianza para las instalaciones
de tratamiento de RCDs, dado que en el anexo 3 de este decreto se propone un
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www.asegre.com



método de célculo, cuando el MITERD estd tramitando un real decreto para
homogeneizar en el territorio espafiol estas garantias financieras para las
actividades de gestidn de residuos.

Observaciones especificas
Articulo 3. Definiciones

En las definiciones de a) drido reciclado y b) residuo inerte adecuado, consideramos
fundamental limitar a residuos con carécter inerte clasificados en el capitulo 17 de
la lista europea de residuos, y excluir residuos industriales para los que las
instalaciones de valorizacién de RCD no estan disefiadas y para los que deberian
cumplir la Decisién de Ejecucion (UE) 2018/1147 de la Comisién, de 10 de agosto de
2018, por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas
disponibles (MTD) en el tratamiento de residuos.

En concreto proponemos:

“a) Arido reciclado: material inorgdnico generado en procesos de valorizacion de
residuos-de-construeciony-demeolicién en una instalacion de-tratamiento-de-residuos
autorizada para tratar residuos producidos en obras de construccién o demolicion,
que cumpla con los requisitos técnicos y legales del uso final al que se destinan, y
con los requisitos técnicos de cardcter ambiental que se establecen en el articulo 6
de este Decreto. Se excluyen de esta definicién los dridos reciclados que dejen de ser
considerados residuos por orden ministerial, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley 22/2011, de 28 de julio.

b) Residuo inerte adecuado: todo residuo inerte producido en obras de construccién
o demolicién apto para los usos a los que se refiere el articulo 13 del Real Decreto
105/2008, de 1 de febrero, y que cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 8 del presente decreto, y pueda destinarse, por tanto, a los usos en él
recogidos.”

En referencia a las definiciones de c) Aplicaciones ligadas, y d) Aplicaciones no
ligadas, convendria sefialar a qué se refiere con “conglomerantes”.



Articulo 8 sobre control administrativo de la utilizaciéon de aridos reciclados.

Se indica: “Los resultados de las caracterizaciones a que hace referencia el articulo
4”, no obstante, en el articulo 4 no se contempla caracterizacidn alguna.

Articulo 7.- Usos permitidos y requisitos para el residuo inerte adecuado.

Sobre la regulacion de la operacién de relleno que se propone, se observa que se
emplean los valores limite de lixiviacién del Real Decreto 646/2020 por el que se
regula el depdsito de residuos en vertedero. Sin embargo, estos valores limite
fueron desarrollados para instalaciones como son los vertederos, que superan un
procedimiento de evaluacion ambiental, que se construyen y operan segun indica
dicho real decreto, con especial consideracién en la contencién de la
contaminacion, el control de los residuos depositados, y la vigilancia tras la clausura
del depésito.

En este sentido, se considera que se debe garantizar la coherencia de la legislacién
y aplicar el RD646/2020 en su conjunto, y no sélo en aspectos especificos como
los valores limite de lixiviacion.

Ademas, deberan aplicarse fianzas por los posibles efectos negativos del relleno y
para garantizar su sellado y vigilancia postclausura, de forma equivalente a las
fianzas de los vertederos, por ejemplo, las planteadas por el proyecto de real
decreto sobre garantias financieras en materia de residuos.

Anexo 2 Valores limite de parametros ambientales para los aridos reciclados y
residuos procedentes del tratamiento de residuos de construccion y demolicién y
metodologia de andlisis y muestreo.

1. Valores limite de parametros ambientales

Se deberian fijar valores limite de lixiviacion para materiales empleados en
aplicaciones ligadas.

Se desconoce la justificacion de los valores limite de lixiviacién en aplicaciones no
ligadas, por lo que convendria aportarla.

2. Métodos de ensayo y muestreo.



El disefio del muestreo y la toma de muestras deberan realizarlo entidades
acreditadas conforme a la norma UNE-EN ISO/IEC 17020 por la Entidad Nacional de
Acreditacion (ENAC). Y los ensayos y determinaciones analiticas para la vigilancia y
control se realizardn por laboratorios acreditados conforme a la norma UNE-EN
ISO/IEC 17025 por la Entidad Nacional de Acreditacién (ENAC).

Todo ello en sustitucidn por lo indicado en el decreto: “Los ensayos, el disefio de
muestreo y la toma de muestras, deberdn realizarlos laboratorios independientes
que tengan implantado un sistema de gestion de la calidad conforme a la norma
UNE-EN ISO/IEC 17025".
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Elena Junco Ruiz

—
De: Elena Junco Ruiz
Enviado el: martes, 31 de agosto de 2021 14:52
Para: Cristina Real Morchén; Juan Jose Parra Cea
Asunto: RV: Proyecto de Decreto por el que se regula la produccion y gestidn sostenible de

los residuos de construccion y demolicion en Castilla y Ledn

Categorias: Importante

Elena Junco Ruiz / Tel. 983 419 000 / ext. 801810
Jefe del Servicio de Residuos y Suelos Contaminados

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental
www.jcyl.es

Eﬁ Junta de

Castillay Ledn

Este correo va dirigido, de manera exclusiva, a su destinatario y puede contener informacién confidencial, cuya divulgacion no esta permitida por la ley. Si usted no es
su destinatario notifiguelo urgentemente al remitente y borre este correo de su sistema.
Proteja el Medio Ambiente. Evite imprimir este mensaje si no es estrictamente necesario.

De: Oscar Recuero Fernandez [mailto:orecuero@enac.es]

Enviado el: martes, 31 de agosto de 2021 14:43

Para: Elena Junco Ruiz <elena.junco@jcyl.es>

CC: Delia Gutierrez de la Cruz <dgutierrez@enac.es>

Asunto: RV: Proyecto de Decreto por el que se regula la produccién y gestién sostenible de los residuos de
construccion y demolicién en Castillay Ledn

Buenos dias Elena, mi nombre es Oscar Recuero soy el Jefe del Departamento de Medio Ambiente de ENAC, creo
gue Jaime Fernandez Orcajo te ha hecho llegar este correo acerca del proyecto de Decreto por el que se regula la
produccion y gestion sostenible de los residuos de construccion y demolicién en Castilla y Ledn, lo desconociamos, y
tenemos un comentario que me gustaria haceros llegar, pero he visto que el plazo para presentar comentarios ha
finalizado, y por eso utilizo esta via informal.

Hemos observado que en el anexo 2 del proyecto se indica:
2. Métodos de ensayo y muestreo

En el resto de casos deberdn llevarse a cabo la determinacion de los parametros de las tablas 1, 2 'y 3
siguiendo la siguiente metodologia de ensayo y muestreo:
e Los ensayos, el diseiio de muestreo y la toma de muestras, deberadn realizarlos laboratorios

independientes que tengan implantado un sistema de gestion de la calidad conforme a la norma
UNE-EN ISO/IEC 17025.

Como conocerds en el RD 646/2020 que regula la eliminacion de residuos mediante depésito en vertedero, en el que
ENAC ha asesorado al Ministerio durante su elaboracidn en el tema de la acreditacion, se ha definido que el disefio
del muestreo y la toma de muestras de residuos se lleve a cabo por una entidad de inspeccion acreditadas segln la
UNE-EN ISO/IEC 17020, ya que ese disefio del muestreo y toma de muestra va orientado a la caracterizacién del
residuo que es finalmente para lo que se acreditan las entidad de inspeccién en el ambito de residuos. Por otro lado
en la actualidad no hay laboratorios acreditados para el disefio del muestreo en el ambito de residuos, ni los habra, y
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los que estdn acreditados para la toma de muestras no estan orientados al desarrollo de la caracterizacién del residuo,
a diferencia de las entidades de inspeccién acreditadas segun UNE-EN ISO/IEC 17020 cuyo disefio del muestro y la
toma de muestras estd orientadas a ello. Como te decia el RD 646/2020 se ha desarrollé con ese criterio.

Os proponemos desde ENAC que vuestro decreto este en linea con el RD 646/2020, y establezcais la necesidad de que
el disefio del muestro y la toma de muestras sean llevados a cabo por entidades de inspeccién acreditadas segiin UNE-
EN 150 17020, y que los ensayos necesarios para la caracterizacion de los residuos sean realizados por laboratorios
acreditados segiin UNE-EN ISO/IEC 17025.

Cualquier aclaracion o comentario que tengas al respecto no dudes en ponerte en contacto conmigo.

Atentamente,
E C Oscar Recuero Tel.: +34 91 457 32 89 Wi
Departamento de Medio Ambiente Fax: +34 91 458 62 80 n
Entided Nacional de Acreditacidn Jefe de Departamento Serrano 240, 4. 28016 Madrid WWwWw.enac.es

La informacion contenida en este correo electronico es confidencial, se dirige exclusivamente a su destinatario y es enviada por este medio a peticién propia y/o con
autorizacion. Esta informacion puede estar sujeta al secreto profesional o protegida por la legislacion vigente por lo que ne debera ser compariida con ninguna persona ¢
autorizacion. Si no es usted el destinatario indicado, queda notificado de que cualquier revelacion, copia, distribucion o conservacion de este mensaje, o de cualquier parte
él, esta prohibida en virtud de fa legislacion vigente y puede ser ilegal. Si ha recibido este mensaje por error, l& rogamos que nos lo comunique inmediatamente por esta misr
via y proceda a su destruccién. Cualquier punto de vista u opinion contenida en este correo electronico es exclusiva del remitente y no necesariamente representa la opini

de ENAC

Le informamos que sus datos personales son tratados por ENAC con la finalidad de mantenerle informado sobre los servicios y actividades de ENAC. Para ejercer sus derech

de proteccion de datos y obtener mas informacion, puede consultar la politica de privacidad de ENAC.

De: Jaime Fernandez Orcajo <jaime.fernandez@icyl.es>

Enviado el: viernes, 30 de julio de 2021 14:50

Para: Oscar Recuero Fernandez <orecuero@enac.es>

Asunto: RE: Proyecto de Decreto por el que se regula la produccién y gestién sostenible de los residuos de
construccién y demolicién en Castilla y Leén

[;I'ENCI(')N: Este correo electronico se envid por personal externo a ENAC

Buenas tardes Oscar, este asunto no lo llevo yo, se lleva desde el Servicio de residuos y suelos contaminados su jefa
es Elena Junco elena.junco@ijcyl.es .

Se lo reenvio yo pero estd de vacaciones hasta el 15 de agosto.
Un saludo

Jaime Fernandez Orcajo tfno. 983 419 800/801855/27891
Jefe del Servicio de Prevencién Ambiental y Cambio Climéatico

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental
C/ Rigoberto Cortejoso 14

47071 Valladolid

www.jcyl.es



% Junta de

Castilla y Ledn

Este correo va dirigido, de manera exclusiva, a su destinatario y puede contener informacién confidencial, cuya divulgacidn no estd permitida
por la ley. Si usted no es su destinatario notifiquelo urgentemente al remitente y borre este correo de su sistema.
Proteja el Medio Ambiente. Evite imprimir este mensaje si no es estrictamente necesario.

Enviado el: viernes, 30 de julio de 2021 14:21

Para: Jaime Fernandez Orcajo <jaime.fernandez@jcyl.es>

Asunto: Proyecto de Decreto por el que se regula la produccion y gestion sostenible de los residuos de construccién
y demolicidn en Castilla y Le6n

Buenos dias Jamie, écdmo vais? Espero que estéis bien y que os haya afectado lo menos posible estas nuevas olas de
pandemia.

Me pongo en contacto contigo por que nos ha llegado a través de una entidad de inspeccidén que habéis sacado a
consulta publica el proyecto de Decreto por el que se regula la produccidn y gestion sostenible de los residuos de
construccion y demolicion en Castilla y Ledn, lo desconociamos, y tenemos un comentario que me gustaria haceros
llegar, pero he visto que el plazo para presentar comentarios ha finalizado, y por eso utilizo esta via informal.
Tampoco sé si tu eres la persona que lleva este tema, si no es asi te rogaria me indiques a quien me tengo que
dirigir.

En el anexo 2 del proyecto se indica:
2. Métodos de ensayo y muestreo

En el resto de casos deberdn llevarse a cabo la determinacion de los pardmetros de las tablas 1, 2 'y 3
siguiendo la siguiente metodologia de ensayo y muestreo:
e Los ensayos, el disefio de muestreo y la toma de muestras, deberdn realizarlos laboratorios

independientes que tengan implantado un sistema de gestion de la calidad conforme a la norma
UNE-EN ISO/IEC 17025.

Como conoceras en el RD 646/2020 que regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero, donde
asesoramos al Ministerio durante su elaboracion en el tema de la acreditacion, se ha definido que el disefio del
muestreo y la toma de muestras de residuos se lleve a cabo por una entidad de inspeccidn acreditadas segun la UNE-
EN ISO/IEC 17020, ya que ese disefio del muestreo y toma de muestra va orientado a la caracterizacion del residuo
que es finalmente para lo que se acreditan las entidad de inspeccién en el 4mbito de residuos. Por otro lado en la
actualidad no hay laboratorios acreditados para el disefio del muestreo en el dmbito de residuos, ni los habrd, y los
que estdn acreditados para la toma de muestras no estan orientados al desarrollo de la caracterizacién del residuo, a
diferencia de las entidades de inspeccién acreditadas segiin UNE-EN ISO/IEC 17020 cuyo disefio del muestro y la toma
de muestras esta orientadas a ello. Como te decia el RD 646/2020 se ha desarrollé con ese criterio.

Os proponemos desde ENAC que vuestro decreto este en linea con el RD 646/2020 y establezcais la necesidad de que
el disefio del muestro y la toma de muestras sean llevados a cabo por entidades de inspeccidn acreditadas segin UNE-
EN ISO 17020, y que los ensayos necesarios para la caracterizacion de los residuos sean realizados por laboratorios
acreditados segin UNE-EN ISO/IEC 17025.

Pasame cualquier duda o comentario que tenga al respecto.

Un saludo.



E C Oscar Recuero Tel.: +34 91 457 32 89 Wi
! Departamento de Medio Ambiente Fax: +34 91 458 62 80 in
Entided Macionsl de Acreditacion Jefe de Departamento Serrano 240, 4°. 28016 Madrid WWW.enac.es

La informacion contenida en este correo electrénico es confidencial, se dirige exclusivamente a su destinatario y es enviada por este medio a peticion propla ylo con
autorizacion. Esta informacion puede eslar sujeia al secreto profesional o protegida por la legislacién vigente por lo que no debera ser compartida con ninguna persona ¢
autorizacion. Si no es usted el destinatario indicado, queda nolificado de que cuaiquier revelacion, copia, distribucion o conservacion de este mensaje, o de cualquier parte
él, esta prohibida en virtud de la legislacion vigente y puede ser ilegal. Si ha recibido esle mensaje por error, le rogamos que nos lo comunique inmediatamente por esta misr

via y proceda a su destruccién. Cualquier punto de vista u opinién contenida en este correo electrénico es exclusiva del remitente ¥ no necesariamente representa la opini
de ENAC:

Le informamos que sus datos personales son tratados por ENAC con la finalidad de mantenerle informado sobre los servicios y actividades de ENAC. Para ejercer sus derech
de proteccion de datos y obtener mas informacién, puede consultar a politica de privacidad de ENAC.
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FEDERACIONRCDs

\ v - 3 8 (R AN EEANOR A CE ASUCIALRINE &
N

TH FUPAIAAR GFARCRAL I RCD FEDERACION ESPANOLA DE ASOCIACIONES DE EMPRESAS
GESTORAS DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION ¥ DEMOLICION.

(FEDERACIONRCDs)
\ > C/ Pasea de las Delicias, 30 - 28045 - Madrid.
&~ N.LF.: G-87343844

e JUNTA DE CASTILLA Y LEON

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.
Direccién General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental.

Asunto: CONSIDERACIONES a Proyecto de Decreto por el que se regula la produccién y
gestion sostenible de los residuos de construccion y demolicion en Castilla y
Leo6n.

Don Albert Cafiet Pujol, provisto de DNI « , actuando en nombre y representacién
de la FEDERACION ESPANOLA DE ASOCIACIONES DE EMPRESAS GESTORAS DE RESIDUOS
DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION, en adelante FEDERACIONRCDs, con NIF
G-87343844, comparece ante la Direccién General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental de la
junta de Castilla y Ledn, y como mejor proceda en derecho,

EXPONE

i.- Que la FEDERACION ESPANOLA DE ASOCIACIONES DE EMPRESAS GESTORAS DE
RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (FEDERACIONRCDs) con razén social en Paseo
de las Delicias, 30 - C.P.: 28045 - Madrid, se encuentra inscripta en el Registro Nacional de
Asociaciones: Seccién 2da, nimero nacional 51313, integrando en la actualidad a
Asociaciones de Empresas Gestoras de Residuos de Construccién y Demolicién de tres
Comunidades Auton6micas, en concreto a:

- Asociacidn catalana de gestores de residuos de construccion y Demolicion (GRCD.CAT)
Veinat de Llebrers, 4. CP: 17244, Cassa de la Selva - Girona. C.I.F. G-55207096.

- Asociacion de Plantas Fijas de Reciclaje de Residuos de Construccion y Demolicién de
Euskadi. (APRR.EUS). C/ Ercilla, 18, 2do izqda. CP: 480009 - Bilbao - Euskadi. C.L.F.; G-
95717526.

- Asociacién Extremefia de Gestores de Residuos de Construccién y Demolicién y
Recogedores (ASOREX). CP: 01350 - Almaraz - Caceres. C.LF.: G-10455129, Y

I1.- Que en fecha 9 de junio de 2021, la Junta de Castilla y Leon a través de la Direccién
General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente procede a someter a participacion ciudadana en el Portal de Gobiemmo Abierto
¢l “proyecto de Decreto por el que se regula la produccion y gestion sostenible de los
residuos de construccion y demolicion en Castilla y Ledn™ hasta el proximo 9 de julio.

Todo ello en virtud del Titulo IIl de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participaciéon Ciudadana de Castilla y Ledn relativo a la “participacion ciudadana a
través del portal de Gobierno Abierto”.

I1L.- Que la FEDERACIONRCDs, dentro del plazo establecido y en el ejercicio de sus derechos,
procede a trasladar a la administracion autonémica en relacion al proyecto de Decreto citado
las siguientes
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FEDERACIONRCD:
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PRIMERA.- El Decreto propue
medio ambiente en la gestion

o FEDERACION ESPANOI.A DE ASOCIACIONES DE EMPRESAS

GESTORAS DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION ¥ DEMOLICION
(FEDERACIONRCDS)

C/ Paseo de las Delicias, 30 - 28045 - Madrid.

N.LF.: G-87343844

CONSIDERACIONES
DE CARACTER GENERAL:

5to no garantiza la proteccion de la salud humana y el
e los RCD, y ataca frontalmente el objetivo comunitario

fundamental en materia de residuos.

A nivel europeo, la normativa m
CE sobre residuos {modificada
principios, directrices y régimen

arco de residuos viene establecida en la Directiva 2008/98
por la Directiva 2018/851 de 30 de mayo) recogiendo los
legal aplicable a los residuos en los estados miembros.

La Directiva establece como obhjetivo fundamental en materia de residuos, la garantia de

proteccion de la salud humana y
Asi, en su exposicién de motivos,

EM (6)
“El primer objetivo de cualqu

el medio ambiente,

precisa:

fer politica en materia de residuos debe ser reducir al minimo los

efectos negativos de la genergeidn y la gestién de los residuos para la salud humana y el medio

ambiente.”

Y establece unas obligaciones especificas al respecto para los agentes:

EM (26)
"El productor de los residuos y
un alto nivel de proteccién del

Ya en el cuerpo normativo, pre
humanay el medio ambiente”, lo

el poseedor de los residuos debe gestionarlos de forma que gurantice
nedio ambiente y de la salud humana.”

cisa en su articulo 13, relativo a la “Proteccién de la salud
siguiente:

(Art. 13. Proteccidn de la suludhumana y el medio ambiente)
“Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para asegurar que la gestién de los
residuos se realizard sin ,'mner' en peligro la salud humana y sin daiar al medio ambiente Y, en

particular:

a) sin crear riesgos para el 4gua, el aire o el suelo, ni para la fauray la flora;
b) sin provocar incomadidates por el ruido o los olores;
y ¢) sin atentar contra los phisajes y los lugares de especial interés.”

Por tanto, con independencia de! objetivo perseguido por el proyecto de Decreto, como es el

fomento de la circularidad y e
permitiendo que se mantenga
administracién autonémica

uso eficiente de los recursos contenidos en los residuos
' en la economia durante el mayor tiempo posible, la
tiene el deber de desarrollar el marco normativo

auton6émico sobre RCD garantizando en todo caso la rigurosa calidad ambiental en la
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produccién y gestion de los RCD sin poner en peligro la salud humana ni el medio
ambiente.

El futuro decreto de RCD de Castilla y Ledn ha de disefarse y desarrollarse, por tanto, sobre
este principio rector y objetivo marco del régimen general de residuos - la proteccién de la
salud humana y el medio ambiente - en el que se priorice la evitacién de cualquier dafio o
riesgo de dafio a las personas y los ecosistemas que pueda derivarse de las operaciones de
gestion de RCD en Castilla Leo6n.

En el mismo sentido, la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, en su
articulo 7 (proteccion de la salud humana y el medio ambiente) exige a las autoridades
competentes que adopten las medidas que resulten necesarias para que no se ponga en
peligro la salud humana ni se dafie el medioambiente, en la gestién de los residuos!.

El ambito de aplicacién del proyecto de Decreto y la regulacidn y requisitos establecidos para
el uso de “residuos” en operaciones de restauracion, acondicionamiento o relleno resulta
especialmente permisivo, y carente de las exigencias técnicas minimas suficientes para
garantizar el alto nivel de proteccién a las personas y al ambiente que se exige desde la Unidn
Europea.

]. DE CARACTER PARTICULAR:

SEGUNDA.- Imposibilidad de remisién y aplicacion al articulo 13 del Real Decreto

105/2008, por inexistencia del marco legal basico completo.

El articulo 7 del proyecto de Decreto, referido a “usos permitidos y requisitos para el residuo
inerte adecuado”, hace referencia expresa y remite al articulo 13 del Real Decreto 105/2008,
de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestién de residuos de construccién y
Demolicién.

Este articulo 13, sobre “utilizacién de residuos inertes en obras de restauracidn,
acondicionamiento o relleno” y la regulacién que contiene, no puede considerarse de forma
independiente y aislada sin la mencidn especifica que hace al respecto la Disposicién Final
Tercera del mismo texto legal.

(Real Decreto 105/2008)
"Disposicion final tercera. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.
Se faculta al titular del Ministerio de Medio Ambiente para establecer los criterios

ambientales minimos sobre utilizacion de residuos inertes en obras de restauracién,
acondicionamiento o relleno, previo acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio

Ambiente.”

"'En el mismo sentido, el articulo 7 del Proyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados (28
mayo 2021).
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En efecto, en relacién con el afticulo 13, el Real Decreto precisa en su Disposicién Final
Tercera que es necesario que préviamente el Ministerio establezca los criterios ambientales
minimos a exigir para la utilizacion de residuos inertes en obras de restauracion,
acondicionamiento o relleno, y a fecha actual el Ministerio no ha reglamentado dichos
criterios ambientales.

Por tanto, se evidencia que el usp de residuos inertes en rellenos o restauraciones constituye
un régimen legal inacabado penliente de su culminacién mediante desarrollo reglamentario
ministerial que, a fecha actual, ailn no se ha producido.

Por tanto, la referencia y remision a dicho articulo 13 del Real Decreto 105/2008 no es
conforme a derecho, y debe retirarse dicha posibilidad en tanto no exista el futuro desarrollo
reglamentario por parte del ministerio.

TERCERA.- Las condiciones de¢l articulo 7 del Decreto en las que se regula el uso de
“residuos inertes adecuados”|son peligrosamente permisivas y vulneran el objetivo
comunitario prioritario de proteccién de la salud humana y el medio ambiente.

Al margen de la imposibilidad d¢ aplicacion del articulo 13 del Real Decreto 105, el proyecto
de Decreto establece en su articfilo 7 los “usos permitidos y requisitos para el residuo inerte
adecuado”, recogiendo en su apattado 2 los citados requisitos necesarios:

"2.- Se podrdn utilizar residuos inertes adecuados en la restauracion de huecos mineros
conforme a un Plan de Restauracion aprobado por la autoridad competente en materia
de minas, cumpliendo los|siguientes requisitos:

a) Para la operacién (le restauracion, en la parte que emplee residuos inertes
adecuados, se exigird autorizacion de gestion de residuos.

b) Los residuos inertes adecuados utilizados en la restauracién de huecos mineros, no
podrdn proceder de la |valorizacién de residuos de hormigén (LER 170101) ni de
residuos de mezclas bituminosas (LER 17 02 03).

c) Los residuos inertes adecuados deberdn cumplir con los valores limite establecidos en
el Anexo 2 y ademds debgrdn contar con una granulometria tal que el fragmento mayor
sea menor de 150 mm. La caracterizacién analitica y la toma de muestras se realizard
de la forma indicada en d,sc mismo anexo.

d) Los residuos inertes adecuados no podrdn estar en contacto permanente con aguas
superficiales. A estos |efectos, se considera “contacto permanente con aguas
superficiales” las obras ejecutadas dentro del Dominio Piblico Hidrdulico o de la zona
de policia, tal y como se definen en el Reglamento del Dominio Piblico Hidrdulico.

e) Los residuos inertes adecuados deberdn estar al menos a 1 m sobre la cota mdxima de
aguas subterrdneas en el|drea de actuacién

P La parte del emplazanjiento a restaurar con residuos inertes adecuados estard a mds
de 100 metros del h’mr’;e 0 perimetro de proteccion de captaciones de agua para
abastecimiento, aguas termales, fuentes de agua para produccién de agua natural
embotellada, o zonas de bario asi declaradas por la normativa de aplicacién,

9) Asi mismo la parte del emplazamiento a restaurar con residuos inertes adecuados

estard a mds de 100 metros de las zonas periféricas de proteccion de zonas himedas
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incluidas en el "Catdlogo Regional de Zonas Hiimedas de interés especial” aprobado por
el Decreto 194/1994, de 25 de agosto.”

El articulo 7 vulnera el principio comunitario de proteccién de la salud y el medio ambiente,
estableciendo unos requisitos muy laxos para su uso en restauraciones, acondicionamiento y
rellenos, y cuya puesta en practica pueden suponer la generacion de serios riesgos o dafios a
la salud humana y al medio ambiente,

En este sentido, destacamos las siguientes consideraciones:

1. Establece como requisito previo para la posible utilizacién  de los RIA en

ﬂst_d_g raciones mineras, la existencia de un plan de restauracién aprobado por la
autoridad competente en materia de minas.

Por tanto, deberd existir, conforme al Real Decreto 975/2009, un “plan de
restauracion” que debera estar actualizado, y expresamente permita la utilizacién de
residuos no mineros para la restauracién estableciendo la tipologia,
caracterizacion, cantidades y proceso de ejecucion.

En este sentido, el Decreto debe recoger con mayor exactitud las actuaciones a realizar
y el contenido de las mismas, respecto a la actualizacién del Plan de Restauracién
minero del emplazamiento.

2. Situacién de los huecos mineros abandonados o en desuso que carecen de plan de

restauracion, o con plan de restauracion antiguo y carente de validez,

El Decreto no aporta claridad ni seguridad jurfdica sobre aquellos emplazamientos
mineros en desuso o abandonados, y las actuaciones necesarias que se han de llevar a
cabo en su restauracién.

3. Obligacion de exigir el cumplimiento de todos los requisitos técnicos establecidos en el
Real Decreto 646/2020, para vertederos de residuos inertes, de cara a la evitacién de
riesgos al suelo, a las aguas y a la salud de las personas.

El Decreto, en primer lugar, hace referencia al material a depositar, los RIA, y exige el
cumplimiento de unos valores de lixiviacién del material residual, pero no establece
ninguna condicién técnica al propio emplazamiento/hueco minero en donde van
a depositarse dichos residuos.

El Decreto toma como referencia los valores de lixiviacién previstos para la recepcién
de residuos inertes admisibles en vertederos para residuos inertes recogidos en el
vigente Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se reguia la eliminacién de
residuos mediante deposito en vertedero,

En el citado Real Decreto, la exigencia y cumplimiento de estos valores limite del
material residual a depositar sobre el suelo estin pensados para instalaciones de
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vertedero, esto es, pard instalaciones especialmente acondicionadas para poder
recepcionar esta tipologia de residuos y que cumplen con los requisitos especificos
exigidos en el Anexo | del citado marco legal de Vertederos, cuyo cumplimiento
permite garantizar la proleccion de la salubridad ambiental de la actividad de vertido.

El Decreto no hace ninguna mencién al cumplimiento de exigencias técnicas del propio
emplazamiento de hueco fninero.

Asi, la normativa de vertederos establece los siguientes requisitos técnicos al
emplazamiento de vertedero de cara a evitar posibles dafios a suelo y aguas:

o la ubicacién, controlindose distancias a zonas residenciales o recreativas, vias
fluviales y masas d¢ agua, zonas agricolas o urbanas, aguas subterrineas o
costeras, condiciones|geolégicas e hidrogeolégicas, riesgo sismico, ...

Se exige ademds un infqrme preceptivo del Instituto Geolégico Minero que evaliie
dichos requisitos.

o Las condiciones meteoroldgicas y el control de las aguas y la gestién de los
lixiviados y aguas contaminadas.

realizacién de una evalugcion de determinacién de riesgo admisible para el medio

Asi, el Real Decreto de%Vertederos, exige para vertederos de residuos inertes la
ambiente que analice tarjto la ubicacién y como los residuos a depositar.

| o La proteccién del suelo y de las aguas, donde se exige la combinacién de una
barrera geoldgica y dg un revestimiento artificial estanco bajo la masa de residuos.

El Real Decreto concrdta que existe barrera geolégica cuando las condiciones
geoldgicas e hidrogeoldgicas subyacentes y en las inmediaciones de un vertedero
tienen la capacidad de atenuacién suficiente para impedir un riesgo potencial para el
suelo y las aguas subterrgneas.

También se exige unas especiales condiciones a la base y los lados del vertedero, de
permeabilidad y espesor,/que para vertedero de residuos inertes se concreta en k < 1,0
x 10-7 m/s y espesor 2|1 m, de cara a garantizar la proteccién del suelo, las aguas
subterrdneas y superficiales.

o La estabilidad, debi¢ndose garantizar la estabilidad de la masa de residuos y
estructuras asociadag para evitar deslizamientos.

o Ademas de otras medidas, como la evitacién de molestias y riesgos por olores,
polvo, aerosoles, incendios.

Entendemos desde FEDERACIONRCDs que para la autorizacién de “huecos mineros” como
depdsito de RIA debe acreditarse previamente que dicho hueco cumple con los requisitos
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establecidos en el Real Decreto 646/2020 para la implantacién de vertederos de residuos
inertes.

su_uso en huecos

mineros.

4, Atenuacién injustificada de exigencias de control de RIA pa

Esta evidente falta de celo técnico en el control de la utilizacién de residuos no valorizados
para su depdsito sobre el suelo de huecos mineros, se ve agudizada de forma injustificada en
el propio anexo del Decreto.

El Decreto, en su Anexo 2, APARTADO 1, contempla la posibilidad de que dichos valores de

lixiviacion admisibles puedan verse aumentados HASTA EN TRES VECES previa

evaluacién de riesgos que justifique que no supone un “riesgo adicional” para el medio
ambiente. Y se cuente con autorizacién para ello.

(Anexo 2, apartado 1: Valores limite de pardmetros ambientales.)

En restaurdciones mineras, en todos los pardmetros a excepcion del COD se podrdn
aumentar hasta tres veces los niveles de lixiviacién admisibles, siempre y cuando exista
una evaluacién de riesgo que justifigue que dicho aumento no supone un riesgo
adicional para el medio ambiente y se cuente con qutorizacion para ello.”

En el mismo sentido, en el Anexo 2, APARTADO 2, sobre “Métodos de ensayo y muestreo”, se
exonera injustificadamente a ciertos RIA al sometimiento a caracterizacion previstos en el
apartado 1:

(Anexo 2, apartado 2: Métodos de ensayo y muestreo.)

En el caso de que el residuo inerte adecuado provenga del tratamiento separado de
alguno de los siguientes residuos seleccionados y de origen conocido, estard exento de
someterse a ensayos de caracterizacién para verificar el cumplimiento de los valores
ambientales establecidos en el apartado 1: cédigos LER 170101, 170102, 170103,
170504 0 200202. “

Estas exenciones carecen de la minima argumentacion técnica que justifique la ausencia de
control. El Decreto carece de la fundamentacién técnica ni juridica para la introduccién de
estos beneficios cuya aplicacion permitiria depositar grandes cantidades de residuos sobre
suelos naturales sin el minimo control establecido en la normativa basica de residuos.

;Quién ha de llevar a cabo esa evaluacion de riesgos para justificar la posibilidad de triplicar
esos valores de lixiviacién? ;ha de ser la propia entidad promotora, o una entidad acreditada
externa e imparcial que actde por y para la administracién? ;con qué periodicidad se han de
realizar dicha evaluacién? ;sobre qué muestras representativas de residuos? ;cémo se ha de
realizar dicha evaluacién? ;cémo se garantiza la trazabilidad del residuo en cuestion, desde su
origen y la vinculacién al analisis de riesgos y sus resultados?.
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El Decreto deja todas estas laguhas sin resolver, dejando en indefensién el cumplimiento de
los principios de proteccién de la salud humana y el medio ambiente, facilitando la conversién
de los huecos mineros en auténticos vertederos encubiertos de residuos,

Por tanto, desde FEDERACIONR(Ds trasladamos las siguientes consideraciones:

- En ningin caso se puede eximir del control de los valores de lixiviacién de los RIA
fijados en el Real Decreto| 646/2020, porque se trata de garantizar la correcta gesti6n
de residuos depositados spbre el suelo.

- La posibilidad de uso de|residuos, en lugar de Aridos reciclados, en huecos mineros
para su depésito exige
impermeabilizacién y cdntroles del Real Decreto 646/2020 para vertederos de

el cumplimiento de las exigencias técnicas de ubicacion,

= En ningiin caso se puede permitir la exencién o modificacién al alza de los valores de
lixiviacidn establecidos en el Real Decreto 646,

= El Decreto debe concrethr con exhaustividad la operativa, sujetos responsables y
metodologia a llevar a |cabo en relacién a aquellas actuaciones extraordinarias

(beneficios, exenciones) que se salgan de la regla general de control, para garantizar la
salubridad ambiental de |4 actuacién.

CUARTA.- El contenido de impropios permitido en materiales para relleno es excesivo y
supone una mayor peligrosidad del residuo depositado.

En la Tabla 3 del Anexo 2 se establece el contenido en impropios admisible en funcién del
destino de los materiales recjclados, estableciendo para “materiales para rellenos y

restauraciones” lo siguiente:

- paraimpropios no flotantes: €2% en masa.
= paraimpropios flotantes: £10 cm3 /kg.

Estos porcentajes son despropor¢ionados y pueden suponer un plus de riesgo de peligrosidad
para las aguas y suelos y por consiguiente, un vector de afeccién a la salud humana,

Por todo ello, FEDERACIONRCDs

SOLICITA

Que de acuerdo con el presente ebcrito, sean tenidas en cuenta las consideraciones destacadas
y se proceda desde esta Direccién a modificar el Decreto de cara a garantizar el cumplimiento
de la legalidad y la salvaguarda de los principios comunitarios de proteccién del medio
ambiente y la salud de las perspnas recogidos en el articulo 13 de la Directiva Marco de

Residuos ya mencionado.

CANET '
PUJOL pm;’g""‘ En Madrid, a 8 de julio de 2021,

1 .
ALBERTO - rects 2021 0708 B )
40206878G T rore ' D. Albert Caiiet Pujol.

Presidente de FEDERACIONRCDs
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